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Desde la sancion de la ley de
obediencia debida, que decreto
la impunidad de quienes
ejecutaron el terrorismo de
estado asistimos a una ofensiva
antidemocratica para convalidar
una democracia vigilada.

OFENSIVA
MILITAR

El jefe del Estado Mavor

del Ejército, Gral. Jos¢
Caridi (izq.) saluda a
soldados camuflados
durante la visita al 111
Cuerpo.

EDITORIAL

Hace catorce afios empezamos a
editar Paz y Justicza. Desde entonces
con muchas dificultades, tratamos
de contribuir en las luchas y espe-
ranzas de liberacién de nustro pue-
blo, desde el Servicio Paz y Justicia.

N

En este caminar, hemos tratado
de aportar al analisis y elaboracion
de propuestas sobre la realidad
nacional.

Como movimiento de paz, que
asume una orientacién no violenta;
como expresion organizada del mo-
vimiento de derechos humanos;
como cristianos comprometidos con
los sectores populares, tratamos de
contribuir a la reorganizacion del
campo popular y participar en la
red de medios alternativos de infor-
macién, que de testimonio de las
luchas y necesidades del pueblo.

Hoy volvemos a publicar Paz y
| Justicza, como un modesto aboletin,
que tiende a aportar desde nuestra
identidad y perfil, al desarrollo de
canales de intercomuniocacién
necesarios para articular una co-
rriente de opinién y accionar con-
junto de los movimientos sociales.
Ademas queremos compartir con
Uds. nuestras experiencias, activi-
dades y propuestas de trabajo.

Creemos que cada vez mas, €s
necesario CONOCETNOS Yy Promover
espacios de encuentro, debate, ana-
lisis y apoyo mutuo, donde mas alla
de las identidades politicas y sociales
de cada uno, se avance en la con-
vergencia de diversos sectores en ejes
-de trabajo conjunto. Que tiendan al
fortalecimiento de la organizacion y
movilizacién popular para la libera-
cién, la justicia social, la vigencia de
los derechos de la persona y de los
pueblos y la profundizacion  del
proceso democratico.

ADOLFO PEREZ ESQUIVEL

PREMIADO
POR UNESCO

Al cierre de esta edicién la Coordi-
nadora de SERPA] América Latina,
Sra. Creuza maciel fue informada de
la obtencién del Premio Educacién
para la Paz por parte de nuestra Insti-
tucién.

SERPAJ se hizo acreedor del pre-
mio que anualmente otorga este orga-
nismo de Naciones Unidas a las perso-
nas u organizaciones que se destaguen
en este campo. Dicho premio serd
entregado en septiembre préximo en
la sede de la Unesco en Paris(]




ACTUALIDAD NACIONAL

En abril de 1961 se sublevaban
contra De Gaulle los generales france-
ses en Argelia, que desconfiaban de la
politica gaullista de negociar con el
Frente de Liberacion Nacional
argelino la independencia de ese pais.

Ese ejército habia sido derrotado en
Indochina y desde hacia diez afos
estaba combatiendo en Argelia contra
el Frente de Liberacién Nacional, que
representaba la lucha por la indepen-
dencia de esta colonia francesa.

Ese ejército colonialista que aplicaba
el terrorismo contrainsurgente consi-
deraba que los politicos los abandona-
ban y que el gobierno gaullista que
tales fuerzas militares habian apoyado,
consideraba inevitable la negociacion
con los representantes del FLN.

La insurreccién de los generales,
que prometia entregar a Argelia «en
bandeja en tres meses», amenaz6 al
gobierno francés que no conté con
fuerzas leales para reprimir a los suble-
vados. Las tropas acantonadas en la
OTAN no eran confiables, dada la
presencia de fuertes sectores de
ultraderecha, y las residentes en
Francia, ademas de escasas para res-
ponder militarmente un ataque, veian
con simpatia a los sublevados y quienes
permanecieron fieles a De Gaulle no
estaban dispuestos a disparar sobre sus
colegas

Privado de fuerzas militares, el
gobierno llamé a resistir por todos los
medios a una posible invasion. La
movilizacion y no cooperacién en
Francia y posteriormente en Argelia
aislaron a los generales quienes ademas
de rendirse fueron juzgados.

Durante y pasada la rebelién, la ul-
traderecha representada por las OAS,
mantuvo durante bastante tiempo un
accionar terrorista en Francia y Arge-
lia, con el fin de jaquear al gobierno y
ganar espacio para un nuevo intento
de sublevacion.

Argelia conquist6 su independencia.
Pero la estrategia y métodos represivos
aplicados por las tropas francesas
hicieron escuela.
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A esos expertos en guerras coloniales
contrarrevolucionarias les debemos la
formacién , después del 55 de nuestras
FF AA.

Los franceses consideraban que los
movimientos de orientacién nacional y
popular tendian a radicalizarse ideol6-
gicamente. Con lo cual al llegar a la
Escuela de Guerra resulto logico para
estos estrategas considerar al
peronismo como el «enemigo interno».
De Gaulle después de Argelia logré in-
volucrar a las fuerzas armadas france-
sas en la carrera nuclear, tendiente a
consolidar una Francia con capacidad
de disuacién propia en el conflicto
este-oeste,

Con la caida del peronismo, la rees-
tructuracién militar y las concepciones
que se instalan ¢én las FFAA se basan
en la «hipétesis de conflicto interno».
Las que se afianzan bajo la
«profesionalizacién» encarada por el
Gral. Ongania. Donde las FFAA se
formaron y estructuraron en funcién
de la guerra de contrainsurgencia,
transformandose en tropas de
ocupacién de su propio pueblo, con lo
cual se dedicaron a tareas policiales de
represion ideologica y fisica de toda
disidencia politica o social.

LA FIESTA INOLVIDABLE Y
LA SEGURIDAD NACIONAL

Para los militares formados en la
Doctrina de la Seguridad Nacional, la
«hipétesis central  de conflicto» esla
que ve en el pueblo organizado al
«enemigo interno» y a la «ubversion»
como un «cambio en la escala de valo-
res de una cosmovision a otra», donde
el enemigo nunca termina de estar
derrotado definitivamente, dado que
siempre se considera que puede volver
a aparecer. Al igual que el Gungha
Dhin de Peter Sellers en la Fiesta Inol-
vidable. Para esta concepcion existe un
estado de guerra civil fria, donde ese
conflicto estd mas o menos explicito y
se caracteriza por mantener un equili-
brio inestable porque el nivel de lucha

est4d en movimiento constantemente. Si .,
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la amenaza potencial requiere un
«estado de emergencia permanente»
mientras el conflicto interno no sea ar-
mado, se requiere de una estrategia
indirecta, donde el resultado debe ser
alcanzado por medios no militares fun-
damentalmente, aunque pueda
requerir de éstos como apoyatura.

En esa lucha resulta necesario
neutralizar al enemigo, quitarle espa-
cio y libertad de accion. Asi para el
Gral André Beaufre, tedrico de la gue-
rra contrarrevolucionaria, cuando no
se puede utilizar la fuerza explicita-
mente, «todos los actos que se situan
por debajo de cierto grado de violencia
son materialmente posibles, porque
materialmente no podrian impedirse».

Cuando se utilizan métodos vio-
lentos con riesgos materiales relativa-
mente bajos, se requiere de un control
de estas acciones, dado que pueden
«desencadenar fenomenos que escapen
a toda direccién», la guerra fria revela
ser el ambito de los «aprendices de
brujo-.

La neutralizacién del adversario
requiere de una estrategia que coordi-
ne los diversos elementos en juego, de
ahi que el control sea necesario.

ACCION PSICOLOGICA Y LA
MANIOBRA SALAME

En la estrategia indirecta se consi-
deran medios no esencialmente milita-
res, para ganar espacio y desarticular
al supuesto enemigo.

Asi «pellizcar en pequenas etapas
sucesivas» 0 «maniobra salame» tiende
a preparar el terreno para acciones de
mayor envergadura, cuando se consi-
dere desgastada la voluntad del adver-
sario.

Después de Semana Santa asis-
timos a una intensa campafia psico-
logica tendiente a jaquear y presionar
sobre el sistema democratico. Con el
fin de consolidar el poder militar y do-
tarlo de la unidad de concepcion y
acciéon necesarios para. consolidarlo
como «guardian de la democracia».

Amenazas directas e indirectas que
auguran nuevos hechos atentatorios
contra el protagonismo popular; la
consolidacion y ampliacion de
posiciones donde se dosifican las ame-
nazas y exigencias con respecto a las
instituciones democraticas; y acciones
concretas con incidentes localizados
tendientes a agudizar la desconfianza,
la desorientacién interfuerzas y entre
éstas y el gobierno y favorecer un esta-
do de inseguridad generalizado,
Demuestran el despliegue de estrate-
gias diferenciadas, de los rebeldes de
Semana Santa y la capula militar del
ejército, que aunque expresan diversas
metodologias convergen en los mismos
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objetivos: fortalecer la capacidad de las
FFAA como poder fiscalizador del
poder civil

FAUSTO Y LOS ARCANGELES
REBELDES

El jefe de Estado Mayor General
Conjunto (JEMGC) viene desarrollan-
do una intensa camparfia para consoli-
dar su conduccion, para lo cual precisa
recortarle las alas a los oficiales rebel-
des de Semana Santa, de manera
de unificar a las FF AA y gravitar
progresivamente sobre el poder civil
en temas como el presupuesto, ascen-
508, {"eestructuraci(m militar, politica
exterior, etc. )

Para esto el General Caridi relevs a
su segundo el Gral. Fausto Gonzalez
que habia llegado a la conduccién'del
arma por imposicién de los militares
sublevados de Pascua, y con el cuq!
mantenia criterios contrapuestos res-
pecto al tratamiento a los rebeldes y la
reestructuracion del arma. Este relevo
consolido la capula del ejército, que
predominaba antes de Semana Santa,
como también la alianza de ésta con el
gobierno.

Varios de los oficiales rebeldes plan-
tearon al Gral. Fausto resistir a su
relevo. Pero al evaluar la correlacion
de fuerzas interna, ya dictada la ley de
obediencia debida y con vacaciones de
por medio, consideraron que el relevo
era una provocacion de la capula
militar y civil para lanzarlos en una
nueva asonada castrense, que otorgase
al JEMGC la excusa para operar una
depuracién drastica que los destruya
como corriente interna.

En reemplazo del 2do. jefe, con el
aval del Ministerio de Defensa, se
nombré al Gral. Miguel Wenceslao
Abbate, claro exponente liberal del
ejército. El mismo que el pasado ano
denunciara la infiltracién marxista en
los partidos politicos.

De esta manera el Gral. Caridi uni-
fico la conduccién en la capula del
ejército.

Aunque subsiste la brecha que corta
horizontalmente a la oficialidad inter-
media y los altos mandos. El jefe de
ejército ha priorizado la homogenei-
dad de la conduccién.

EL GENERAL NO TIENE QUIEN
LO MIME

Tergiversando  al Pte. Alfonsin,
quien habia alertado en la cena anual
de las FFAA sobre una intensa
campana psicolégica proveniente de la
ultraderecha, el Gral. Caridi cambia el
sentido de esa frase al definir como res-
ponsables a los civiles a
particularemente al periodismo que
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critica el accionar castrense durante la
represion.

No precisamente por ser soltero, el

Gral. Caridi como forma de demostrar
su poder reclamé un «reivindicacion de
las FFAA» que fue considerada por el
ministro de defensa Horacio Jaunarena
como absolutamente normal que la
fuerza requiera carifio y respeto por el
conjunto de la poblacion. En dos
reportajes publicados el 26 de julio en
La Nacion y el 3 de agosto en Ambito
Financiero, parece que el reclamo va
mas alla del respeto a la institucion y
se encuadra en un operativo de «recu-
peracion del prestigio y honor militar».
En dichas declaraciones expuso:
a) la necesidad de que las FFAA sean
reivindicadas por su actuacion en la
«ducha antisubversiva». «Hemos sido
atacados como institucién ya antes, lo
somos actualmente y el mismo Senor
Presidente alerté6 publicamente sobre
el recrudecimiento colosal de la cam-
pana psicol6gica contra las institucio-
nes armadas.

b) «Semana Santa significa un espacio
politico que el Ejército no piensa
perder», aquello fue «una advertencia
al conjunto de la sociedad». Donde
queda claro que la capula del EMGC
expresa un doble mensaje, al interior
del arma asume las reivindicaciones de
los oficiales sublevados, les quita
espacio, sacandoles sus banderas y
hacia el exterior se pone al frente de las
demandas militares ante el poder civil.
Al cual «advierte» que después de
Pascua se tiene que sentar a negociar
de «igual a igual».

c) Se declaré enemigo del marxismo,
ante el cual dijo «voy a pelear siempre
para impedir la posibilidad del
marxismo» y su acceso al poder a
cualquier . precio. Ademas alerto
acerca de que habia dado 6rdenes para
disparar sobre civiles en caso de intento
de ocupaciéon de cuarteles, como se
amenaz6 en Pascua. Y por si esto fuera
poco, fusilaria al jefe de Unidad que
permita el copamiento. Amenaza por
cierto que nunca se utilizo en el caso de
quienes se rindieron ante los ingleses én
Malvinas sin disparar, ni ante los insu-
rrectos de Pascua.

Estos conceptos por demas ilustrati-
vos, ponen el acento nuevamente en
la amenaza del «enemigo interno»: el
marxismo y el pueblo movilizado
contra las amenazas militares.

Para el Ejército estos argumentos
son necesarios para cohesionar la fuer-
za, ante el «enemigo explicito o latente»,
de manera de poder intervenir como
guardianes y surpevisores de ideologias
aunque acepten las reglas de juego de
una democracia republicana clasica.
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NO ME TRABA A LOS
CAPITANES e
Como una muestra mas de

demostrar su autoridad el Gral. Caridi
alert6 al gobierno y partidos que no va
a permitir que intervengan en la
«interna» militar, sobre la oficialidad
intermedia. Esta advertencia es un
botén de muestra respecto a la con-
cepcién con que el EMGC plantea el
restablecimiento de la disciplina y
cadena de mandos como también
respecto a la ingerencia que deben
tener las FFAA en la sancién de la ley
de defensa.

La lucha interna entre diversos
sectores del ejército adquiere particu-
lar importancia al plantearse el tema
de la reestructuraciéon militar; dado
que en dicha disputa por la hegemonia
de la fuerza se define qué sector seri el
encargado de unificar la institucién,
subordinar a otras parcialidades, esta-
blecer la relacién con el gobierno y
llevar a cabo la reestructuracién.

Dichas  contradicciones histéricas
determinaron el predominio de la
Caballeria sobre la Artilleria e Infante-
ria de 1956 al 73, desde entonces hasta
el 87 la Infanteria predominé sobre las
otras dos y ahora el Jefe de Estado
Mayor pertenece al arma de artilleros.

Pero pareciera que ningin sector
tendria capacidad para subordinar a
otro y ésto expresa un nivel de descon-
fianza que aprovecha la «nteligencia
de los rebeldes» para presentar al Gral.
Caridi como intentando debilitar el
poder de las otras armas.

En ese sentido se considera que la
Infanteria y Caballeria estarian en
guardia ante cualquier accién de esta
naturaleza.

Al respecto existen varios proyectos
de inversiones en fabricas de armas
vinculadas a empresas extranjeras ,
italianas y alemanas que habrian de
beneficiar al arma de artilleros.

Lo cierto es que ademis de los pro-
yectos empresariales, cuando se retna
la Junta de Calificaciones para los
ascensos, podra observarse como se
afectaran a los oficiales que
participaron en la sublevacion y se
cambiaran de destino a los mandos
«poco confiables», para la capula del
ejército.

En ese equilibrio interno, el gobier-
no tiene un plan de pases a retiro.
Habra que ver qué sectores resultan
afectados y en caso de serlo qué

tendrian, por ej: en el
caso del Coronel Seineldin y el Gral.
Auel,ambos de infanteria y del Gral.
Ciceres, caballeria. Simpatizantes de
los rebeldes de Pascua.

Mas preocupante aan que estas
pujas intestinas es que las FFAA en su
conjunto  han manifestado que son
ellas quienes deben llevar a cabo su
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propia reestructuracién. O sea que los
civiles no tengan ingerencia. Esto tiene
particular importancia al plantearse
esta tarea, donde se presentan como
alternativas, una Comisién Parlamen-
taria para encarar la reestructuracién
a la cual se opone una iniciativa del
Ministerio de Defensa que constituiria
una Comisién de notables, tipo Cona-
, para dicha actividad. Esta decisién

es la clave, al definir el tipo de estrategia
que el gobierno est4 dispuesto a encarar
en materia militar. | b

Los acontecimientos de ‘Semana
Santa fueron el resultado de la sumato-
ria de errores en la estrategia oficialis-
ta en relacion con las FFAA. Toda la
teoria de la autodepuracién de
quienes participaron del terrorismo de
estado, fracasé estrepitosamente una y
otra vez. Con el resultado de que las
sangres, en la reivindicacién del terro-
transcurso del tiempo y el aglutina-
miento de las FFAA tras el «pacto de
sangre», enla reivindicacion del terro-
rismo de estado y de los crimenes
atroces y aberrantes.

El gobierno basé su politica de dere-
chos humanos, de enjuiciamiento a los
genocidas, a su politica ‘militar de su-
bordinar a las FFAA al poder civil.
Tal estrategia de juzgar a los que
dieron las 6rdenes y salvar a los
cuadros intermedios que las ejecutaron

demostré su fracaso. El cual parece
no haber dejado ensefianza alguna en
el oficialismo. No sélo desaproveché en
estos primeros afios de gobierno el

avanzar en una depuraciéon de las
FFAA de aquellos exponentes mas
representativos del terrorismo de
estado, sino que tampoco avanz6 en la
reestructuraci6n militar. No elabor6
una doctrina de defensa democritica
cuando para transformar la formacién
militar se consideran necesarios unos
diez aios, no fij6 hipétesis de conflicto
sobre las cuales reestructurar las FFAA
ni avanzé en reducir el elefantismo
administrativo que absorbe la mayor
parte del presupuesto militar.

Las presiones castrenses en el sentido
de ser las mismas FFAA las que lleven
a cabo la reestructuracién , supone
ahora como objetivo del EMGC un co-
gobierno con el Poder Ejecutivo que
no tenga otras interferencias. O
sea, que no existan contrapesos que
limiten y desarticulen las presiones
militares y n condiciones
respecto a cbmo?n:l:lgﬁzere subordinar a
las FFAA a la Democracia.

Mientras el gobierno mantenga
excluido de la participacién al parla-
mento y otras expresiones politicas y
sociales en el debate sobre la
reestructuraciéon volvera a fracasar
en su politica militar y la democracia
continuara bajo:amenaza.
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LOS ENANOS LENINISTAS Y EL
CONFLICTO DE BAJA
INTENSIDAD

Recientemente una bomba exploté
en un edificio donde viven numerosos
marinos. Uno de los afectados inter-
preté que el responsable era un enano

leninista. Aunque investigaciones pos-

un grupo de tareas vinculado al ejér-.

cito durante Ta represién . Que preten-

di6 hacer una advertencia al Almiran- -
te Arosa, jefe de la Marina por su poco:

compromiso con los sublevados de Se-
mana Santa.

Este hecho es una muesta més de
una intensa escalada de violencia que
se increment6 significativamente des-
pués de Pascua.

En la «guerra civil fria » el empleo de
la disuacién, acci6n psicolégica e inci-
dentes localizados forman parte de una
estrategia que hoy tiene una definicién
totalizadora: «el conflicto de baja
intensidad». Los incidentes localizados:
bombas que explotan sincronizadas en
diversas partes del pais, pero que no
generan victimas , cortarle las manos
en el féretro al Gral. Per6n, asi como
las amenazas y secuestros por horas
con torturas contra militantes popula-
res pretenden demostrar por una parte,
la incapacidad del gobierno en manejar
el tema seguridad; acostumbrar a la po-
blacién a la violencia tendiendo a insen-
sibilizar y restar capacidad de asombro
y esta; mantener un nivel de
control sobre las organizaciones y mili-
tantes populares; convencer a los mili-
tares agredidos que es la subversion iz-
quierdista la responsable.

Toda esta escalada representa una
estrategia; basada en una «<implacable
guerra de nervios»; «un juego infernal
con la cabeza fria». Segtn el jefe de in-
teligencia de Ejército , el Gral. Gassino
existiria una relacién entre los atenta-
dos y el grupo de oficiales rebeldes.
De esta manera la cipula de ejército
toma distancias de la escalada de vio-
lencia. Pero la misma sirve a los
intereses de la conduccién militar, le

rmite ganar espacios y neutralizar
os contrapesos democréticos y popula-
res.

La hipotesis del «eterno enemigo
interno» se basa en una concepcion de
la politica como guerra permanente,

ue no se resuelve en el terreno militar
sino en la consolidacién e intituciona-
lizacién de un sistema juridico, politico
y econémico que garantice la tutela y
arbitraje de las FF AA sobre la demo-
cracia.

LA DEMOCRACIA RESTRINGIDA
Y LOS GILES

Las claudicaciones del gobierno y
buena parte de la dirigencia politica
traen como consecuencia la apatia y
el repliegue popular . El desencanto
lleva a la adaptacién a una situacién
que parece muy compleja de modifi-
car.

Cuando la democracia parece ser
una instancia para el protagonismio y
la transformacién de las estructuras

“de desigualdad y de las bases del auto-

ritarismo militar, de el alfonsinismo se

_descalifican tales demandas, ‘conside-

rando desestabilizadora toda politica
que pretenda cuestionar al poder eco-
némico y militar que sustent6 la dicta-

-

Cuando el oficialismo sancion6 la
ley de Obediencia Debida, argument6
que la fuerza de la democracia permi-
tia ser magnanimos y otorgar esa
exculpacién a quienes recibieron érde-
nes. De manera de permitir la pacifi-
caci6n, cerrar las heridas del pasado y
permitir avanzar mejor en la integra-
ci6n de los militares al sistema consti-
tucional.

Desde la sancién de la ley hasta
ahora, quien esta fortaleciendo posi-
ciones es la corporacién militar y ésta
aspira a fijar los contenidos, formas y
limites de su subordinacién . En la
campaina electoral, el radicalismo
llama a la «acionalidad» y apela a los
miedos del pasado para demostrar que
el sistema democratico todavia debe
ser asegurado. Para concluir diciendo

ue quienes mejor lo preservan de todo
riesgo son ellos mismos.

Permanentemente el alfonsinismo
juega a la opcién de: esta democracia
con concesiones, donde todo se negocia

oel caos .

Estrategia que lleva a la desmovili-
zacién popular. Y es que para el tipo
de democracia que el alfonsinismo
aspira consolidar, el pueblo organiza-
do y protagonista debe estar ausente y
controlado. Puesto siempre ante la

i iva de la libanizacién, la guerra
civil 0 el golplc, par%gu!:;cmnne acep-
tando como lo posi iones ofi-

Esto resulta significativo cuando
desde la convocatoria para consolidar la
democricia con el protagonismo popu-
lar, la descentralizaci6n, la consulta ciu-
dadana, la participacién del parlamen-
to en la gestién del estado, a través de
una Reforma constitucional, se cambi6

una convocatoria basada en el
miedo al golpe con la Reforma «evitare-
mos los golpes de estados.

Convendria que el Sr. Presidente

iense en sus propias palabras «a no

y mas ‘giles’ en el pueblo». (8 de julio,
Morén) @

Agosto 1987



Si queremos referirnos a los «sin techon
en nuestro pais, no podemos dejar de consi-
derar que este problema se inscribe dentro
de un marco de grandes diferencias sociales
y econémicas. Ya en 1980 el umbral de po-
breza critica se acercaba al 30% de la po-
blacion total (1), para la cual la vivienda
era-una carencia mas dentro de un marco de
altos indices de subempleo, analfabetismo,
carencia de servicios de salud, etc. En los
ultimos afios, esta situacion se ha agravado
como consecuencia de las politicas oficiales
que no estdn dirigidas a solucionar los pro-
blemas de las grandes mayorias.

En el area especifica de vivienda, de acuer-
do a estas Ultimas consideraciones, y a
proyecciones realizadas en base a los datos
del ultimo censo, el déficit habitacional para
1987 es de 3.500.000 viviendas, involu-
crando aproximadamente a 13 millones de
habitantes, es decir, el 40% de la
poblacion del pais.

La Patagonia con 51,6%, el NEA con
79,8%, el NOA con 59,3% y Cuyo con
45,2% son las zonas de mayor déficit rela-
tivo, siendo sin embargo el drea metropoli-
tana con el 24,9% la de mayor incidencia
en términos absolutos.

El déficit habitacional estd compuesto
por: -las viviendas precarias, -las que se
dan de baja por obsoletas (aprox. 100.000
anuales), -las que necesitan las nuevas fa-
milias que se van formando (aprox.
110.000 anuales).

Si en base a estos datos efectudramos
una proyeccion del déficit para el afio 2000,
necesitariamos construir 6.721.000 nuevas
viviendas, o sea una produccion de
336.000 viviendas por afio. Si tenemos en
cuenta que la produccién promedio del sec-
tor formal de la construccion es de 110.000
v/afio (50.000 por el sector publico y
60.000 por el sector privado) tenemos un
incremento anual del déficit de 220.000 vi-
viendas por afio. (2)

La politica ofigj dicional ha sido la de
wivienda llo¥%e en mano». Instituciones
como el FONAVI, creado especialmente con
el objetivo de dar solucién al sector mas ca-
renciado de la poblacién, en la préctica solo
ha cubierto, y parcialmente, a los sectores
medios. Ello debido entre otras cosas, a que
los estrategias utilizadas no han sido ade-
cuadas a la realidad (econémica, social, cul-
tural) del sector destinatario.

Operatorias desarrolladas en los Ultimos
afios, como la «005», «HE420», los progra-
mas «Techo» y «Centenarion (B.H.N.
—MS.AS.  —planes de lotes con
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servicios, de vivienda progresiva, de mejo-
ramiento habitacional, son acciones puntua-
les con poca incidencia en el porcentaje
total de recursos que se asignan y que in-
cluso encuentran trabas y obstaculos para
su implementacion en las estructuras de
estos organismos.

En lo que hace al uso del suelo, la legisla-
cion vigente ha determinado la imposibilidad
de redlizar loteos populares, dejando
ademas la comercializacion librada a la
especulacion de las empresas inmobiliarias.

Esta es una realidad cuya solucién no
puede seguir postergandose, sin
comprometer seriamente el desarrollo glo-
bal del pais. Se hace necesario entonces,
inspirar las politicas y adecuar los organis-
mos a la realidad de estos sectores contem-
plando: -la participacién de la comunidad
beneficiaria en todas las etapas de un plan
(diagnéstico, formulacion, ejecucion y eva-
luacién) siendo este el Gnico modo de ajus-
tar las necesidades a los recursos, y las ac-
ciones a los efectos deseados, -adoptar, en
lo que hace a la asignacién de recursos mo-
netarios, un criterio extensivo, otorgando
un inicio de solucion masivo a través de un
proceso de mejoramiento progresivo del
hébitat, -y fundomentalmente una adecua-
da politica de uso del suelo urbano con un
fin social, que termine con el loteo especu-
lativo como base para el desarrollo y creci-
miento urbano.

El SERPAJ desarrolla, a través del Equipo
Técnico, una politica institucional respecto
al problema socio-habitacional que abarca
por un lado la dimensién social y econdmica
tratando de: -potenciar los recursos exis-
tentes en el medio (tierra improductiva, co-
nocimientos técnicos, organizacion comuni-
taria) reduciendo la dependencia del recurso
mas escaso que es el capital, -respetar y
valorizar los patrones culturales de cada
grupo como son las formas de organizacion
familiar, de relaciones vecinales, de lengua-
je y conformacion del espacio, -utilizar sis-
temas tecnoldgicos que permitan la apro-
piacion, control y mantenimiento por parte
de lo comunidad, favoreciendo el uso de
materiales regionales y herramientas de
fail obtencion. Por otro lado abarca una di-
mension politica que contempla el apoyo al
fortalecimiento de las organizaciones popu-
lares en sus diferentes niveles, contribu-
yendo a que estos sectores ocupen un
espacio politico mas significativo en la
trama social global Il
(1). La pobreza en la Argentina -INDEC- 1984.

(2). Secretaria de Vivienda y Ord
tal 1984,

to Ambien-
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ENCUENTROS

Distinfos encuentros, reuniones y talleres se
vienen realizando desde el comienzo del ofio or-
ganizados por el estado, las universidades, las or-
ganizaciones intermedios y de pobladores. Cabe
destacar el esfuerzo que estas Oltimas vienen
llevando.

Haciéndose eco del llomado que las Naciones
Unidas realiza a todas los organizaciones y gobier-
nos del mundo, numerosos grupos de base, como
asi tombién federociones de los mismos han
lanzado una convocatoria de unidad para construir
una organizacion que los reagrupe. (Movimiento
Comunitario Para El Habitat Popular).

Esta orgonizacion que se cred en Reconguista
(Santa Fé) en el mes de febrero de este afio ya ha
generado distintos talleres y cursos de capacita-
cién, teniendo la particularidad de haber sido pla-
nificados y ejecutados por los mismos poblodores,
poniendo de manifiesto de esta forma el grado de
madurez que los grupos de base vienen alcan-
zando. Cordoba, Reconquista, Merlo, Moreno son
algunos de los puntos del pais donde han realizado
cursos y talleres buscando considerar y sintetizar
propuestas y soluciones para los distintos proble-
mas que los afectan; y elevar asi su nivel de
capacitacion.

Proximamente orgonizarén un taller en la
civdad de Rosario centrado sobre los siguientes
temas: Tierra, Copacitacion, Vivienda e infraes-
tructura y creacién de fuentes de trabajo.

Desde el Serpaj apoyamos estas iniciativas y
auguramos éxitos en las deliberaciones de este
taller para que los propuestas que surjon del
mismo, que provienen de los mismos afectados,
aporten soluciones nuevas para estos problemas
que afectan una parte importante de la poblacién
de nuestro pais[]
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REFORMA CONSTITUCIONAL
UNA TORTA
' ‘TODOS?

A casi cuatro afios de instaurado el
gobierno democritico en la Argenti-
na, a pocos les cabe dudas acerca de la
necesidad de intensificar transfor-
maciones profundas en varios érde-
nes: en el econémico, el politico,
social, militar, institucional, etc. Y
esto porque queda claro que el
cambio de gobierno no garantiza que
el conjunto de los actores sociales y
politicos modifiquen sus conductas
mecinicamente, ni disminuyan o au-
menten las bases de su poder. Por el
contrario, se requiere una accién
conjunta de las fuerzas democriticas
tendiente a compensar en alguna me-
dida la situacién de desigualdad de
los sectores populares respecto de los
grupos dominantes en el sistema.

Es obvio que la definicién del mo-
delo social que contenga y satisfaga
las demandas sociales se disefia en tér-
minos del desarrollo de la accién po-
pular. Como consecuencia de la de-
sarticulacién existente, debemos ser
concientes de que no hay un proyecto
histérico del movimiento popular, a
partir del cual se estén dando pasos
en el sentido de su concrecion. Mis
bien, existen pricticas que se ven mis
o menos beneficiadas por la accién
del resto de los actores sociales, y que
en conjunto pueden ser la base a par-
tir de la cual se operen sucesivas sin-
tesis en proyectos de mayor enverga-
dura.

Sin embargo, no cabe duda tampo-
co de que aquellas politicas que a-
puntan a reforzar la desorganizacién
popular retardan el proceso de surgi-
miento y articulacién de ese proyecto
histérico. Esto hace que exista la ne-
cesidad de que el movimiento popu-
lar opere en diversos ambitos, inten-
tando bloguear o desactivar los inten-
tos disgregadores y avanzar en
aquellos espacios que puedan contri-
buir a su consolidacion, dando res-
puestas para las cuales no siempre
tiecnen capacidad de producir pro-
puestas.

Por estas razones. la convocatoria a
una reforma constitucional represen-
ta un desafio para quienes se propo-
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nen alterar las situaciones de injusti-
cia social.

El proyecto de reforma constitu-
cional que se planifica para el préx-
imo afio, forma parte de un progra-
ma mas amplio del partide gober-
nante, que se ha conocido bajo el
término de «modernizacién». el pa-
quete de medidas que contribuirian
para la realizacién de esta moderni-
zacién fueron presentadas a partir de
dos discursos del presidente Alfonsin:
el de la «Convocatoria para una Con-
vergencia Democritica» (mas conoci-
do como discurso de Parque Norte); y
en ¢l que se anuncia el proyecto de
Reforma Constitucional y el Trasla-
do de la Capital Federal a Viedma.

Esta respuesta, de indudable tras-
cendencia, implica para los partidos
politicos, para las organizaciones po-
pulares y para el conjunto de la
sociedad argentina la necesidad de

discutir ampliamente las implican--

cias y consecuencias de su implemen-
tacion. En la medida en que el pro-
yecto de «modernizacién» tal como
ha sido planteado por el presidente,
se inscribe en un proceso social mas
general, es obvio que la disgusién po-
litica acerca del conjunto de leyes se
oriente hacia la nueva concepcion
del estado, sus formas, la redefinicién
de sus funciones, el modo de articula-
cién de los distintos actores sociales y
politicos, al modelo de sociedad im-
plicito, al tipo de concepciones poli-
tico-ideolbgicas que son hegeménicas
y que subyacen en esta definicién, ya
hacia una definicién precisa acerca
de lo que es la democricia.

A manera de ejemplo, una rees-
tructuracién del estado, en beneficio
de los grupos econdémicos privados
mis concentrados y transnacionaliza-
dos de la economia.

Requiere también un nuevo orde-
namiento institucional, que ordene y
reglamente esa «condensacién de re-
laciones de fuerza» que expresa hoy
la sociedad argentina. En este sentido
ya se esbozaron propuestas acerca de
un regimen parlamentario, basado
en reparto de areas y cargos estatales
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de acuerdo a las coaliciones mayori-
tarias que consagra «un cierre de la
sociedad politica» donde cada uno
tendria «un pedazo de torta».

Una propuesta de estas caracte-
risticas, consolida un tipo de reglas
de juego y distribucion del poder
entre los actores sociales, desfavorable
al protagonismo de las organizaciones
populares en la transformacién de un
sistema basado en la explotacién y
marginaci6n creciente del pueblo.

Estamos convencidos de que la
«modernizacién» implica una cuar-
ta idea de cémo se consolida la demo-
criacia en la Argentina, como se po-
drian evitar los golpes de estado; pero
también creemos que esta consolida-
cién conllevd un precio muy alto
para los sectores populares. Porque la
politica radical se ha constituido pau-
latinamente, en un operador o admi-
nistrador de poderes que no controla
y que ya estin establecidos en la socie-
dad, con muy escasa capacidad para
modificar la correlacion de fuerzas
existente entre ellos. Y esta caracteris-
tica lo constituye en un paradigma de
c6mo se ha transformado en América
latina el rol del estado en la construc-
cion de la democracia y en la cons-
truccién de la hegemonia popular. Es
decir que a la par que varié el rol del
estado en la sociedad, se modificé el
horizonte democrdtico al que se
queria arribar.

Por eso, si una ley es la «cristaliza-
cién de una cierta relacién social»,
los sectores populares no pueden de
ninguna manera admitir el rol de
subordinacién que hoy se les asigna,
y que de hecho seria pautado por la
nueva constituciéon.

En este sentido, nuestro pais reali-
z6 avances importantes. La reforma
Constitucional de 1949 expresé un
salto de emvergadura, al poner en
cuestién las concepciones clasicas del
Estado y la sociedad vigentes en 1853
y plantear explicitamente la cuestién
social, reconociendo los derechos del
trabajador, la ancianidad y la
familia, y redefiniendo algunos pila-
res, como el concepto de propiedad
privada y el rol del estado.

Agosto 1987



Es por todo esto que cuando se pre-
senta el tema de la Reforma Constitu-
cional no podemos regirnos por abs-
tracciones. Situados como lo estamos
en una sociedad estructuralmente a-
simétrica, en una sociedad con opre-
sores y oprimidos, no podemos que-
darnos, por ejemplo, en el reconoci-
miento de derechos fmnlmde b:::
iguales todos, sino que
pnomat;'a:laderecho a la vida huma-
na en el marco de una organizacién
econémica y de estructuras sociales
mis justas, sin abandonar las reivin-
dicaciones de libertades que caracte-
riza la prictica de los organismos de
derechos humanos. Y también debe-
mos tener bien presente que el punto
depamdaparaladm:unénulaenl-
secia de la desigualdad y no la de su
contrario[]

TALLERES |

Una nueva realidad

Han pasado tres afios desde que un
grupo de compafieros, compenetrados
esepcialmente con las necesidades de
los humildes, formaran la comisién
promotora de SERPA]J en Rosario,
entidad que contempla sostiene y
contiene en su accionar una propues-
ta para solucionar las carencias que
son producto de la injusticia. Los
afios transitados pus:eron de mani-
fiesto la necesidad creciente de la
lucha diaria, en un medio cargado de
contradicciones, para salir adelante
con un perfil esperanzado en la
accién liberadora de los pueblos.

Hoy el C.E.A. (Centro Este Ar-
gentino), abarcando Santa Fe y Entre
Rios, asume un compromiso militan-
te y solidario con la historia y que la
realidad actual sera sostenida y
ampliada, concientes de que los
Derechos humanos siguen siendo vio-
lados en su esencia por el manteni-
miento cada vez mis irracional de los
privilegios DE LOS PODEROSOS.

También ex |

La Regional Sur se constituyé
sobre la base de grupos zonales del
Serpaj en el Gran Buenos Aires y
Capital Federal.

Durante estos afios estuvo traba-
jando en la promocién de la interco-
municacién, solidaridad y accién di-
recta, tratando de contribuir a la or-
ganizacion del campo popular.

La misma estd estructurada en
frentes de trabajo:

Derechos Humanos, donde trabaja en
la denunc:a, solidaridad y concienti-
zacion.

Organizaciones Populares, que aborda
la realidad barrial y gremial, en
tareas de apoyo a las organizaciones
barriales a través de la educacién po-
pular, la promocién comunitaria y la
movilizacién por reivindicaciones
colectivas.

Iglesias, donde trata de compartir
una reflexién y accién con los cristia-
nos participes de organizaciones po-
pulares, desde la opcion por los
pobres y rescatando la memoria de los
martires.

Donde nos pueden ubicar?. En la
Plata; calle 44 N° 304 entrepiso 2 of.
6. Lomas de ZAmora; H. ‘Yrigoyen
10441 of. 6. Regional Sur y Zonal Ca-
pital; México 4790

VIEDMA

IGLESIA—COMUNION Y OPCION POR LOS POBRES

Entre el 12 y el 18 de julio del corriente aiio en viedma, actual capital de
Rio Negro y futuro asentamiento de las autoridades nacionales, 368 cristia-
nos provenientes de distintas provincias argentinas y, también de Chile,
Uruguay y Brasil fueron protagonistas del II Seminario de Formacién
Teolégica. La animacién del Seminario, que es el segundo porque sucede
al que se desarrollé el afio pasado en Quilmes sobre Evangelizacién y
Opcién por los Pobres, estuvo bajo la responsabilidad del tedlogo chileno
Ronaldo Muiioz. Iglesia-Comunién y opciéon por los Pobres fue el tema
central de este encuentro organizado por el SEDIC (Servicio de Intelectua-
les cristianos) y laicos de las didsesis de Viedma y de Quilmes.

De la bienvenida del Padre Obispo Miguel Esteban Hesayne a los parti-
cipantes, extractamos:

«Sabido es que la Iglesia es Comunion o no es Iglesia. Sabemos también
desde los Evangelios, Vaticano II, Medellin y Puebla, de innumerables dis-
cursos de Juan Pablo II, sobre todo en Lamwaména;,. o nos
convertimos en una Iglesia Pobre, o no somaos fieles a ]a‘ucriﬂo el unico
pardmetro para la unidad eclesial. Sabemos que convertirnos en tma
Iglma Pobremaabmzaruﬂapobrmﬁnmom Sabemos que

élmangnommmwl Reino, annolohadestacado
. Sabemos que la pobreza es biisqueda,
ora integral de Jesucristo en la Histo-
y transforadora (Mt. 5, 13-26). Es la
nos refleja su Cantico (Lc. 2, 46) y
nwm,ahmdetrmommndom-

nuestro Si




AMERICA CENTRAL

A LA ESPERA DE
ESQUIPULAS

a visita a Nicaragua del Presi-

dente Arias de Costa Rica con-

firma, sin duda, el punto de in-
flexion insinuado a partir de su pro-
puesta de Paz hecha a principios del
afno en curso.

Esto porque ademas de ser la prime-
ra visita del presidente tico (de Costa
Rica) a Managua pone hincapié ‘en
una de las consecuenciasdel Plan que
mas escozor produjo en Washington;
la legitimidad que Arias otorga al go-
bierno sandinista como interlocutor
valido y como Estado soberano.

Tanto la propuesta de Arias como la
reunion de presidentes centroamerica-
nos en Esquipulas (Guatemala, agosto
1987) -instancia de discusion de la pri-
mera- no conviene a EE UU, como
tampoco le ha convenido Contadora
puesto que atentan contra sus continu-
os esfuerzos de aislar a Nicaragua y
boicotear todo intento pacificador.

De hecho esta reunién se realiza
luego de ser pospuesta en junio, fecha
fijada por Contadora y el Grupo de
Apoyo. A partir de ese momento y tal
como se esperaba, entré en funciona-
miento la red de aliados con que
cuenta la Administracién Reagan en la
region impidiendo, en especial a travéz
de los gobiernos de Honduras y El Sal-
vador, el normal desarrollo del calen-
dario estipulado.

La reunién de Esquipulas, a pesar
del retraso y los problemas que la pre-
ceden, puede constituir un importante
paso en las negociaciones de paz en el
istmo. A la visita del presidente Cerezo
a Nicaragua en marzo pasado, donde
el mandatario guatemalteco reafirmé
junto a Ortega los principios de no in-
tervencién y  autodeterminacién, se
suma esta de Arias en que los términos
expresados fueron similares.

Sin predecir un cese de la agresiéon ni
el éxito de la reunién y del Plan a
discutir podemos sin embargo, y con la
cautela que los hechos reclaman, (ver

Revista Paz y fusticua

cuaderno de estudio N° 1 «Centroamé-
rica: efectos de una agresiéon regional»
Serpaj julio 1987), augurar cambios en
el mapa politico regional en especial si
consideramos el aval cada vez mas ex-
plicito- manifestado por la visita de A-
rias a Nicaragua- que un importante
sector demécrata estadounidense otor-
ga al Plan de Paz.

Sin embargo, falta por conocerse el
planteamiento que de seguro
opondran los presidentes de Honduras
y El Salvador. Ya el primero declaré
que su gobierno no sera obstaculo para
el cumplimiento de los objetivos de paz
regional pero manifest6 también queel
gobierno sandinista tiene que dar ma-
yores libertades a su pueblo para lograr

-la paz” lo que indica ademas de las

dificultades de Azcona para aceptar el
principio de no intervencién, que el
discurso oficial de Washington
jaqueado en los estrados del Capitolio,
contara en Esquipulas nuevamente con
«un fiel retransmisor.

Para Contadora y el Grupo de
Lima, Esquipulas es una nueva instan-
cia a apoyar. La reunién de preslden
tes de América Central, por mas que
su representatmda(l pueda ser puesta
en duda, constituye un ambito adecua-
do para dirimir un conflicto que si bien
depende directamente de la politica
exterior de EE UU, tiene en los pueblos
centroamericanos al principal actor, el
mismo que decidié hace mucho tiem-
po por la Paz, la no intervencion vy la
autodeterminacion(_|

LIBRO —

PANORAMA INTERNACIONAL

Recien salio el primer cuaderno de
estudio de la nueva serie, Panorama
Internacional, publicada por el
SERPA]J Argentina. Bajo el titulo
CENTROAMERICA: EFECTOS DE
UNA AGRESION REGIONAL, esel
compendio de datos, experiencias y
conversaciones sostenidas principal-
mente durante la gira que el prof.
Adolfo Pérez Esquivel y Pablo
Frederick realizaron por la regién
centroamericana entre los dias 11 de
febrero y 6 de marzo.

Su objetivo es ofrecer, a la luz de
este viaje, una opinién respecto al
momento que viven los pueblos de
dicha drea como aporte solidario a su
lucha por la justicia, la autodetermi-
nacién, y la no intervencién.

De 36 piaginas con fotos, el
cuaderno estd a la venta en las
oficinas de SERPA]J.

LIGA INTERNACIONAL)
DE LOS PUEBLOS

La Liga Internacional por los
derechos y la liberacion de los pue-
blos, continuadora del rol que cum-
pliera a nivel mundial el Tribunal
Russell, ha propuesto al Presidente
del Serpaj-Argentina, Adolfo Pérez
Esquivel, como presidente de esa en-
tidad. Este hecho deberi efectivi-
zarse durante la proxima reunion
general que se realizard en diciem-
bre de este afio.

Esta institucion de estigi
mundial basa su accionar ei:: lahig):
claracion Universal de los Derechos
de los Pueblos (Argel, 1976) y
organiza. las sesiones del Tribunal
Permanente del cual Pérez Esquivel
.es miembro.

La constante lucha que la Liga
ha desarrollado por los derechos de
los. pueblos del Tercer Mundo ha
llevado a esta convergencia con la
accion del SERPAJ Argentina a
nivel internacional

mundial.

Director
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En el acto realizado el 20 de julio en la Federacion
de Box con motivo del 8° aaniversario de la

revolucién sandinista se reafirmé una vez mas

la solidaridad con el pueblo hermano

agredido por la primera potencia
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